ANALJZ

PROF. DR. DOGAN AYDAL

TURKIYE, AVRUPA BIRLIGI NIN
SU TUZAGINA DUSMEMELI

AB UYELIK SURECINDE “ESPOO VE AARHUS SOZLESMELERINI”
ASLA IMZALAMAMALIYIZ. BU TURKIYE'YE KARSI KURULAN BiR TUZAK.

on yillarda cevre ile ilgili birgok

yeni duzenleme ve galismalar

yapildi. Bu bélumun ana konusu

da bu s6zlesmelerin Turkiye igin
6nemi ve imza zamanlamasina dikkat edil-
medigi takdirde tilkenin bélinmesine ka-
dar gidebilecek stirecleri nasil tetikleyebi-
lecegi anlatilacak.

Espoo ve Aarhus So6zlesmeleri, Avrupa
Birligi tlkeleri ve baz1 gelismig tlkeler igin
son derece degerli, gevreyi tnemseyen bir
sozlesme. Ancak bu sézlesmelerin madde-
lerine ve tarihi gergeklere farkl bir acidan
bakildiginda tilkemiz igin birgok sikintiy
beraberinde getirecegi goruliyor. Once di-
lerseniz her iki s6zlesmenin temel ¢zellik-
lerini tanitip sonra ulkemiz i¢in duydugu-
muz endiseleri ortaya koyalim.

Espoo (CED) S6zlesmesi, stzlesmeyi im-
zalayan taraf tlkelerin belirli yatirim fa-
aliyetlerinin gevresel etkilerini planla-
malarinin erken bir agsamasinda, birlikte
degerlendirme yukumlultklerini ortaya
koyuyor. Ayrica, devletlerin, olumsuz cev-
resel etkiye sahip olmasi muhtemel bu-
tin 6nemli projeleri birbirlerine bildirme
ve danigma yukumlultgunu getiriyor. S6z-
lesme 1991 yilinda kabul edildi ve 10 Eylul
1997'de yururluge girdi.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Ko-
misyonu (UNECE) 25 Haziran 1998 tarihin-
de Danimarka’nin Aarhus sehrinde (Arhus)
Dérdunctt Bakanlar Konferansinda “Avru-
pa igin Cevre" slirecinin bir pargasi olarak
kabul edildi ve 30 Ekim 2001'de yururliuge
girdi. Aarhus Sé6zlesmesi, gevre ile ilgili ola-
rak halkin (bireyler ve/ veya dernekler ola-
rak) bir takim haklarin ortaya koyuyor. Bu
sozlesmenin en 6nemli maddesi, s6zlesme-
ye taraf olan ulkelerdeki kamu makamla-
rinin (ulusal, bélgesel veya yerel duzeyde)
bu haklarin yarurlige girmesine katkida
bulunmalari i¢in gerekli kanuni galisma-
lar1 yapmalarini 6ngoruyor. Bir bagka de-
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yisle devlet, bu s6zlesmeyi imzaladiktan
sonra bu sozlesmeyle ilgili uyum kanunla-
rini gikarmay! taahhuit etmek mecburiye-
tinde kalacak.

Sozlesmelere yazildig) sekliyle bakildi-
ginda oldukcga guzel gozukuyor. Yatirim-
lar yapilirken gevre korunmak isteniyor.
Ancak dikkatle bakildiginda AB'ye lye ol-
mak igin bagvuran Ulkemiz igin birgok si-
kintilar: beraberinde getirdigi gérulecek.
En 6nemli konu esasinda “Su” konusu. AB,
Dogu ve Guneydogu Anadolu'muzdaki su-
lar hakkinda s6z sahibi olmak istiyor.

Aarhus ve Espoo sozlesmeleri hentuz
imzalamamis bulunan hukiimetimizin al-
dig1 kararlari, hicbir yanhs anlasilma-
ya meydan vermemek igin, konuyu detay-
landirmanin faydali oldugu dusunulayor.
Asagidaki linkten de gérulecegi Uzere, Dev-
letimiz durumu ve olaylarin gelisimini ¢gok

net olarak bu linkte ¢zetliyor. (http://www.
mfa.gov.tr/avrupa-birligi-ile-su-konusu-.
trmfa).

Bu maddelere atif yapildiginda deger-
li okuyucularn ilgili linkten kontrol etme-
leri konunun daha berrak anlasilmasina
yol agabilir. Makaleyi kitabi anlatim teknigi-
ne sokmamak i¢in bu maddeler burada ve-
rilmedi. Ancak konunun 6zu su; AB, Dogu
ve Guneydogu'daki nehirlerin kontrolu-
nun ve bu Bolgelerdeki yatirimlarin yoneti-
minin AB'ye verilmesini istiyor. Firat, Dicle,
Coruh, Aras gibi Dogu ve Guneydogu'daki
sinir agan nehirlerimizin “uluslararasi su”
oldugunu kabul etmemizi istiyor. Daha da
Otesi, Uluslararasi nehir olarak kabul et-
memizi istedikleri bu nehirleri, Suriye, Irak,
Ermenistan, Gurcistan gibi, AB ulkeleri di-
sindaki ulkeler olsa bile, bu tlkelerle esgu-
dumli olarak yonetmemizi istiyorlar. Bu
olmadig1 takdirde AB'ye alinmayacagimiz
acikga ifade ediliyor ve bu dayatmanin AB
ortaklik s6zlesmelerin 6n sart haline geti-
rildigi gozukuyor.

Turkiye, oncelikle AB'ye siirimizi olus-
turan Yunanistan ve Bulgaristan ile ara-
muzdaki Merig nehri ile ilgili problemleri
¢Ozebilecegimizi belirtti ancak bu AB'yi tat-
min etmedi. Turkiye, Avrupa Birligi'ne tam
uyeligine kabulden sonra bu s6zlesmeleri
imzalayacagini beyan etti, ancak bu iyi ni-
yet de AB tarafindan kabul edilmedi. Tur-
kiye butun Ortadogu ulkelerini kapsayan
“Barig Suyu’ ad: altinda boru hatlariyla su
projesi hazirlayabilecegini belirtti, bu tek-
lif de kabul edilmedi. AB, Gimruk Birligi An-
lasmasi'nda dustugumuz hatanin tekrarini
istiyor. Yani agik¢a “Hele bu s6zlegmeleride
imzalayin, gerisine bakariz" diyor.

Espoo anlagmasinin Turkiye agisindan
6zu ise, Dogu Guneydogu'daki nehirlerimi-
zin kontrolinun AB'ye birakilmasini sagla-
mak. AB uyesi tlkeler icinde herhangi bir
problem olusturmayacak olan bu sézlesme



AB uyesi olmayan Turkiye i¢in tam bir tu-
zak. Gelecegin savaglar1 “SU” uzerine ola-
cak. Zira dunya ortalama 1sisinin gittikge
artmasi sebebiyle tath su alanlar: belirgin
bir gekilde azaliyor. Nufus ve su kaynaklari
karsilastirildiginda Kuzey ve Guney Ame-
rika kitalarin yanmsira Avustralya kitasi-
nin da su bakimindan sikinti gekmeyecegi,
buna karsilik Asya, Afrika ve Avrupanin su
problemi yasayacak kitalar oldugu gérulu-
yor. Yeralt1 sularinin gereginden fazla ve
kontrolstiz gekilmesi sadece diger dunya
tlkelerinde degil, ilkemizde bile birgok il-
deki yeralti su seviyesini ve kisi basi su kul-
lanimini ¢ok dustrdu. Mevcut gollerimiz
ve sazlik alanlarimizda kaybettigimiz sulak
alanlarin toplam yuzélgimu 3 bin 800 kilo-
metre kareye ulastl Bu Van Golu arazisine
esit bir alan.

Iste boyle bir ortamda AB, 6zellikle Firat,
Dicle basta olmak Uizere sinir agan sulari-
mizin kontrolinin AB'de olmasini arzulu-
yor. Bir bagka deyisle daglarimiza, ovala-
rimiza dusen karin, yagmurun yonetimini
AB'ye birakmamiz isteniyor. Her seyden
o6nemlisi AB, bizim “sinir asan sular” ola-
rak tammladigimiz kavrami kabul etmi-
yor, “uluslararasi su” tanimini kabul etme-
mizi istiyor. Bu ince terminolojik fark bile
gok dnemli. “Smir asan sular” kavraminda
yetki nehrin ¢iktig1 tilkede ve siir asan su-
yun miktarini kaynak tlke belirliyor. Yani
Turkiye simir asan sularimizda diger ul-

keye ne ka-
dar su vere-
ceginin tahsisini
yaplyor. Nitekim
onceki yillarda Irak ve
Suriye'ye Dicle ve Firat sularindan saniye-
de 350 metrekup su tahsis edilmisken, ilig-
kilerin olumlu oldugu dénemlerde bu mik-
tar 500 m® saniyeye kadar ¢ikarildL.
“Uluslararasi su” kavraminda ise kay-
nak ulke ile nehrin denize ve/veya gole do-
kulene kadar dolastig1 tlkeler arasinda
paylasim anlasmasinin olmasini sart ko-
suyor. Bir bagka deyisle, bu sdzlesmele-
ri imzalarsak, sadece Irak, Suriye ile de-
gil, Aras i¢in Ermenistan ve Azerbaycan,
Coruh nehri i¢in Gurcistan; Merig, Ergene
nehirleri igin Bulgaristan ve Yunanistan ile
anlagsmamiz isteniyor. Bu anlagmalari sinir
asan butun sularimz igin hazirhyor ve an-
lasma mecburiyetinde birakiliyoruz. Daha
da otesi AB “kendi aranizda anlasamazsa-
niz AB olarak biz karar verecegiz” diyor.
Bazen insanin aklindan "su tabii bir kay-
naktir, insanin temel yasam maddelerin-
den biri, anlagsak ne olur?” gibi sorular da
pek tabii olarak geciyor. Ancak bu iyi niyet-
lerle yapilan gérusmelerde iyi sonug alma-
nin neredeyse imkansiz oldugu géruluyor.
Sayin Ozden Bilen'in 2009 yilinda yayimla-
dig1 “Ortadogu Su Sorunlari ve Turkiye” ki-
tabindaki tablolara gok dikkatlice bakildi-
ginda Suriye'nin de, Irak'in da anlagmaya
niyetli olmadiklar1 gok rahathkla gérulebi-
lir. Suriye'nin Dicle sularina higbir kaynak
saglamamasina ragmen dort milyar met-
rekup su talebi, Irak'in da Firat sularina
higbir katkida bulunmamasina ragmen 23
milyar metrekup su talebi anlasilir olmak-
tan gok uzak. Bu tablo da, iran ile Irak ara-

AB, TURKIYE'NIN “SINIR
ASAN SULAR” TEZINI
NEDEN KABUL ETMIYOR?

Turkiye'nin, “simir asan
sular” olarak tanimladigi
kavram AB tarafindan kabul
edilmiyor. “Sinir asan sular”
kavraminda yetki, nehrin
ckhgi ilkede yani Tirkiye'de
olacak. Tirkiye, sinir asan
sularinda diger ilkelere ne
kadar su vereceginin tahsisini

kendisi yapacak. AB iste
bunu istemiyor.

sinda su tasiyan, 6zellikle Dicle'yi besleyen
Kuguk Zap ve Diyala nehirleri dahil 42 su
baglantisi bulunan iran hig yok.

Bu konudaki bir bagka problem de, Dic-
le ve Firat su havzalarinin tek havza ola-
rak my, iki havza olarak mi degerlendi-
rilmesi gerektigi. Avrupa Birligi iki havza
oldugunu, Turkiye ise anlagilmaz bir se-
kilde tek havza oldugunu savunuyor. iste
sahsi olarak anlayamadigim hususlar-
dan biri de bu. Turkiye Cumhuriyeti Ener-
ji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 bu havzala-
r1iki havza olarak tanimliyor ve haritalara
da iki havza olarak igliyor. Ayrica her hav-
zanin su kapasiteleri de ayrica tanimlandl.
Disigleri Bakanhgimiz ise, AB'ye karsi sa-
vunmalarinda Firat ve Dicle nehirlerinin
tek havza trunu oldugunu savunuyor. Dev-
letimiz 6nce buna karar vermek mecburi-
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yetinde; Tek havza my, iki havza mi? Eger
tek havza savunmasi yapilacak ise su pay-
lagimi konuguldugunda iran'in da hig hak-
ki olmadan Firat'tan hak iddia etmeye bag-
ladigimi gérmek suirpriz olmayacak. Bu yol
bir agilirsa ¢ok kisa stirede Ermenistan'in
Aras ve Arpagay'dan, Gurcistan'in da Co-
ruh'tan talepleri karsilanamayacak duzey-
de olacak.

Espoo stzlesmesinin en can alici yerle-
rinden biri de, Disisleri Bakanhgimiz tara-
findan hazirlanan raporun 4. Maddesi. Bu
maddede"......, Israil ve komsu tlkeleri ara-
sinda su alaninda simur 6tesi igbirligi....." de-
nilmesi. Bir basgka deyisle AB bu anlasma-
lar1 yaparken Israil'in de devrede olmasim
istiyor. Olayin esasi bu. Eger biz bu s6zles-
meyl imzalarsak ¢ok kisa bir stire sonra Fi1-
rat ve Dicle'deki su paylarimizin ¢ok aza-
lacagy, bu suyun 6zellikle Firat uzerinden
Suriye'nin en guney ucundan Irak'a giren
Firat sularinin {srail'e boru hatlariyla yén-
lendirilecegi anlasiliyor. Bu bilgiler 15181 al-
tinda, Suriye'deki Tabka barajini ve gevre-
sini de kontrol eden, ABD destekli PYD-PKK
olusumunun niye kurduruldugu herhalde
daha rahat anlagilabilir. Bu olugum Israil'e
akan boru hattinin bekgisi olacak, Sat tul
Arap nehrine Firat tizerinden akan sular
Israil'e yaklagik 638 kilometrelik boru hatti
veya hatlariyla yonlendirilecektir.

Peki, bu stzlesmelerde Turkiye'yi sikin-
tida birakacak baska 6nemli maddeler ne-
lerdir diye sorgulanabilir. Aarhus Sozles-
mesi'nin bizi rahatsiz edecek en énemli
maddeleri, bélgede yapilacak yatirimlarin,
kisiler ve/veya STK'lar tarafindan sikayet
uzerine durdurulabilecek olmasi. Konu
mahkemelere kolaylikla taginabilecek. Bu
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sozlesmenin maddelerinin T.C. yasalari
haline getirilmesinden sonra, mahkeme-
lerin devlet ¢ikarlar: lehine karar verme-
si imkansiz hale gelecek. Dogu ve Guney-
dogu'daki herhangi bir vatandas ve/veya
STK, devletin yatirmmlarinin, herhangi bir
sebeple, cevreye zarar verdigini ifade ede-
cek olursa, mahkemeler sonuclanincaya
kadar bu yatirimlar durdurulacak. Dogu ve
Guneydogu bolgelerimizde teror etkisinde
kalan baz1 vatandaglarin bu tip miracaat-
lar1 rahatlikla ve siklikla yapacag biliniyor.
Birbiri ardina agilan ve yatirimlar: sikayet

GELECEGIN SAVASLARI
SU UZERINE OLACAK
AB iyesi ilkeler icinde

herhangi bir problem
olusturmayacak olan Espoo
ve Aarhus s6zlesmeleri

AB iiyesi olmayan Tirkiye

icin ise tam bir tuzak.
Ciinki, gelecegin savaslari

“SU” izerine olacak. Zira

diinyadaki tath su alanlari

belirgin bir sekilde azaliyor.

eden davalar sebebiyle devlet bu bolgeler-
de yatirim yapamaz hale gelecek. Yatirim
olmayan bélgede issizlik artinca sikayet-
ler gogalacak, teror ile higbir baglantisi ol-
mayan birgok Kurt asill vatandasimiz bile,
gergekleri bilmedigi igin, zamanla devlet
aleyhinde dusunmeye baslayacak. Sonug-
ta istenen de bu! Fakirliginin, igsizliginin ve
geri kalmighginin sebeplerinin, bir¢ok fark-
11 etkenin yani sira, bu iki s6zlesme oldugu-
nu higbir zaman anlayamayacak olan sade
vatandagin kisa zaman sonra bolgedeki te-
ror orgutlerine olan ilgisinin ve sempatisi-
nin artmayacagini hig kimse iddia edemez.
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Agkama
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Bu da maalesef bolgeyi bolunmeye kadar
goturebilecek sureglerin baslangici olacak.

Ashinda bu s6zlesmeleri imzalamadigi-
miz konumda dahi, bir sekilde, tistti kapal
da olsa hukuimetlerimizin AB baskisiyla bu
sozlesme kurallarina uydugu da gorultyor.
Uymamis olsalardi Dogu-Guneydogu Ana-
dolu'da sulanmamis toprak kalir miydi?
Dogu ve Guneydogu Anadolumuzda sulan-
masl gereken tarim alani 1.788.000 hektar.
Sulanan araziler ise 288.000 hektar. Yani
Sadece %1611k bir kisim sulaniyor. Son za-
manlarda yapilan Silvan Baraji 2021'de su
tutmaya baglayacak. Bu barajin da 240.000
hektar tarim arazisini sulayacagy, 11 Ara-
lik 2019 tarihinde, bizzat Tarim Bakani Sa-
yin Bekir Pakdemirli tarafindan ifade edil-
di. Sayin Pakdemirli ayni mulakatta, bu son
proje ile GAP projesinin sulama planlarinin
bitecegini de ifade etti. 288.000 hektar su-
lanan araziye 240.000 hektar eklendiginde
cikan rakam 528.000 hektar. Geride sulan-
mast gereken 1.260.000 hektar tarim ara-
zisi var. Belki de birileri, kapal kapilar ar-
dinda sulama projelerimizi bitirmek istiyor.
Bu kararda, hentiz imzalamamus olsak da,
Espoo ve Aarhus sdzlesmelerinin golgesi
oldugu muhakkak.

Butun bu gergeklere ragmen ABne gir-
menin iyi olacagini ve bu sézlesmeleri im-
zalamanin gevre igin ¢ok iyi olacagini hala
dustinen bazi okuyucular olabilir. O za-
man kendimize su sorulari sormaliyiz;
Turkiye'de yuzlerce dere tipi hidroelekt-

rik santrali kurulurken, 23250 MW guictin-
de santral yapacagiz diyerek yola ¢ikip, bu-
tun dereleri perigan ettikten sonra sadece
7850 MW gucunde santral yapabilen huku-
metimize, AB, ¢cevreyi mahvediyorsunuz,
benden de 6n gorus (provision) almadiniz
dedi mi? Hayir demedi. Termik santraller
bulundugu her yeri yasanamaz hale ge-
tirirken AB'den herhangi bir uyar: geldi
mi? Hayir! Birgok gevre problemi olustu-
rabilecek Nukleer Santral i¢in Mersin-Ak-
kuyu segilirken AB'den herhangi bir uya-
r1 geldi mi? Hayir! Butin diger muhtemel
problemleri bir tarafa birakin; istanbul'a
su saglayan kaynaklarinin % 60-65'1 Trak-
ya bolgesinden saglaniyor. Sazlidere Bara-
jiizerinden gegen ve Terkos Golu'ni kulla-

ENGaza

BU SOZLESMELER
NEHIRLERIMIZIN
KONTROLUNU AB’YE
BIRAKACAK
Avrupa Birligi, Tirkiye'nin
“Espoo ve Aarhus”
s6zlesmelerini imzalamasini
vyelik konusunda bir &n
kosul olarak dayatiyor.
Turkiye, bu sézlesmeleri
imzalamasi durumunda
Firat, Dicle, Coruh, Aras gibi
nehirlerimizi “uluslararasi
su” olarak kabul edecek
ve bu nehirlerin kontroli
ile bélgedeki yatinmlarin
y6netimini Avrupa Birligi'ne
birakmis olacak.

nilamaz hale getirecek olan Kanal Istanbul
Projesi konusulurken AB'den herhangi bir
uyar! geldi mi? Hayir! Butin bu ve benzeri
olumsuz tablolara sesini gikartmayan AB,
daha imzalamadigimiz Espoo ve Aarhus
projelerine ve Turkiye'nin AB uyelik tale-
bine dayanarak Dogu Akdeniz'de dogalgaz
icin yaptigimiz sondajlara “gevreyi kirleti-
yorsunuz “diye karsi ¢iktl. Kars: ¢cikmakla
da kalmadi, konuyu Avrupa Konseyine ta-
siyarak 4 Nisan 2019 tarihinde Bagkan Yar-
dimcis1 Mogherini imzasiyla “Turkiye'yi Ki-
nama" karar: alip, teblig ettiler.

Dogu Akdeniz'de Guney Kibris Rum Yo6-
netiminin, ABD, italya, Ingiliz, Fransiz, Isra-
il, Misir basta olmak uzere birgok tlkenin
yaptigl sondajlara ses gikarmayan AB'nin
ayni sebeple Turkiye'yi kinamasi anlasila-
bilir bir tutum degil; hatta traji-komik. Ama
ne yazik ki Avrupa Birligimin gercek yuzu
de bu.
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